Landeshauptstadt Stuttgart ' GRDrs 1041/2019
Referat Stadtebau, Wohnen und Umwelt
GZ: SWU

Stuttgart, 28.01.2020

Flachennutzungsplananderung Nr. 63 im Berelch HeBbruhIstralSe in
Stuttgart-Vaihingen

- Feststellungsbeschluss mit Anregungen i. S. v. § 3 Abs. 2 BauGB

- Parallelverfahren geméanR § 8 Abs. 3 BauGB (Bebauungsplan HeRbriihl-
- straRe - Vai 282)

Beschlussvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart | Sitzungstermin
Ausschuss fUr Stadtentwicklung und Technik Vorberatung | offentlich 18.02.2020
Gemeinderat Beschlussfassung | offentlich 20.02.2020

Beschlussantrag

1. Vom Ergebnis der &ffentlichen Auslegung der Flachennutzungsplanédnderung Nr. 63
in Stuttgart-Vaihingen wird Kenntnis genommen. Es wird festgestellt, dass die Anre-
- gungen nicht bzw. nur teilweise beriicksichtigt wurden.

2. Die Anderung Nr. 63 des Flachennutzungsplans Stuttgart wird festgestellt. MaRge-
bend sind die Planzeichnung vom 31. Januar 2019 und die Begriindung mit Umwelt-
bericht des ehemaligen Amtes fiir Stadtplanung und Stadterneuerung (heute: Amt fir
Stadtplanung und Wohnen) vom 31. Januar 2019/20. Dezember 2019.

Kurzfassung der Begrﬁnduhg

Die Allianz Deutschland AG, einer der weltweit groten Versicherungskonzerne, plant,
ihre beiden bisherigen Betriebsstatten Uhland- und ReinsburgstralRe in der Stuttgarter
Innenstadt aufzugeben und eine Neubebauung (Burogebaude mit integrierter Sport-
halle) ggf. in zwei Bauabschnitten auf ihnrem Grundsttick an der HeRbrihlstraRe in Stutt-

-gart-Vaihingen zu realisieren. Der Verbleib des Konzerns in Stuttgart wird von der Lan-
deshauptstadt beflirwortet.

Das Grundstlick an der HeRbriihlstraRe, das bisher alé Sportflache genutzt wird, grenzt
unmittelbar an das gréRte Stuttgarter Gewerbegebiet Wallgraben (SynergiePark) an
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und bietet sich deshalb fir die geplante Nutzung an. Die dulerst glinstige Lage direkt
am OPNV-Knotenpunkt und kiinftigen Regionalbahnhalt Vaihingen bietet optimale Be-
dingungen fiir die geplante Ansiedlung eines Biirostandortes fiir ca. 4.500 Mitarbeiter.

Nach dem geltenden Planungsrecht ist die geplante Neubebauung nicht zul&ssig. Um
die Planungsziele realisieren zu kénnen, muss der Bebauungsplan aufgestellt und der
Flachennutzungsplan parallel dazu geédndert werden.

Anderung Nr. 63 des Fléchennutzungsplans Stuttgart im Bereich HeRBbriihlstraRe
im Parallelverfahren

Der wirksame Fléchennutzungsplén (FNP) der Stadt Stuttgart stellt fir den Geltungsbe-
reich des Bebauungsplans Griinflache mit Zweckbestimmung Sportfidche und Gewerb-
liche Bauflache entlang der Liebknechtstrale dar.

Da die aktuelle Darstellung des Flachennutzungsplans einer Realisierung der Pla-
nungsziele entgegensteht, wird der FNP im Parallelverfahren gedndert. Vorgesehen ist
die Darstellung einer Gemischten Bauflédche Verwaltung (Umnutzung) und an der sudli-
chen Grenze des Geltungsbereichs Griinflache Parkanlage, Landschaftspark (Pla-
nung). Durch die Darstellung Griinflache wird den klimatischen und landschaftsplaneri-
schen Aspekten Rechnung getragen. Die Wegebeziehung durch das Schwarzbachtal,
eine Griinvernetzung, welche die 6stlich und westlich von Vaihingen liegenden Frei-
raume miteinander verbindet, soll so gesichert werden.

Um den Belangen des angrenzend vorhandenen Stérfallbetriebes Rechnung zu tragen,
wird entlang der LiebknechtstralRe ein entsprechend breiter Streifen als Flache fiir Nut-
zungsbeschrankungen oder fir Vorkehrungen zum Schutz gegen schadliche Umwelt-
einwirkungen dargestellt.

Der Geltungsbereich der Fléchennutzungsplanénderuhg umfasst eine Flache von ca.
5,1 ha.

Die Anderung Nr. 63 des Flééhennutz’ungsplans wird gemaR § 8 Abs. 3 BauGB im Pa-
rallelverfahren zur Aufstellung des Bebauungsplans HeRbrihlstralRe (Vai 282) durchge-
fuhrt.

Verfahlfensablauf :

Aufstellungsbeschluss . T

Der Aufstellungsbeschluss fir das Bebauungsplanverfahren und den im Parallelverfah-
ren zu andernden Flachennutzungsplan wurde am 26. Juli 2016 vom ehemaligen Aus-
schuss fiir Umwelt und Technik (heute: Ausschuss fiir Stadtentwicklung und Technik)
gefasst. '

Fruhzeitige Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung

Die frihzeitige 6ffentliche Beteiligung i. S. v. § 3 Abs. 1 BauGB wurde im Septem-

ber/Oktober 2016 durchgefihrt. Die Planzeichnung mit Legende, die allgemeinen Ziele

~ und Zwecke zur Flachennutzungsplanénderung Nr. 63 sowie die Checkliste zum Um-
weltbericht konnten vom 9. September 2016 bis 10. Oktober 2016 im Amt fur Stadtpla-
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nung und Stadterneuerung (heute Amt fir Stadtplanung und Wohnen) und im Bezirks-
rathaus Vaihingen eingesehen werden.

Férmliche Beteiligung der Offentlichkeit gemé&R § 3 Abs. 2 BauGB

Der Entwurf zur Anderung Nr. 63 des Flachennutzungsplans Stuttgart und die Begriin-
dung mit Umweltbericht sowie die weiteren wesentlichen, bereits vorliegenden umwelt-
bezogenen Stellungnahmen lagen vom 5. April 2019 bis zum 17. Mai 2019 — je ein-
schliellich — beim Amt fur Stadtplanung und Wohnen &ffentlich aus.

Alle Unterlagen konnten in dem selben Zeitraum auch im Internet unter
www.stuttgart.de/planauslage unter Aktuelle Planauslage abgerufen werden.

Dariiber hinaus konnten in diesem Zeitfaum auch die Plandarstellung sowie die Be-
grindung mit Umweltbericht zur Flachennutzungsplandnderung Nr. 63 im Bezirksrat-
haus Vaihingen eingesehen werden.

Wahrend der 6ffentlichen Auslegung wurden von 15 Beteiligten — darunter eine Unter-
schriftenliste mit 269 Unterschriften von Personen, die die Einstellung des Bebauungs-
planverfahrens und des FNP-Parallelanderungsverfahrens forderten — Anregungen

u. a. zu den Themen Klimaproblematik, negative Umweltauswirkungen, Alternativstand-
orte, Verkehrsproblematik, fehlendes Verkehrskonzept, erforderliche Folgemalinahmen
— wie Verlagerung AWS, Tiefbauamt und SWSG-Mieter — Entfall von Sportflachen,
N&he zum Storfallbetrieb sowie fehlerhafte Abwagung der Belange vorgebracht.

Die im Rahmen der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 1 BauGB (An-
lage 3a) und wahrend der 6ffentlichen Auslegung gemaR § 3 Abs. 2 BauGB (An-

lage 3b) vorgebrachten Anregungen wurden geprift und bewertet, konnten jedoch nicht
bzw. nur teilweise beriicksichtigt werden.

Férmliche Beteiligung der Behérden und Trager 6ffentlicher Belange geman

§ 4 Abs. 2 BauGB '

Gemal § 4a Abs. 2 BauGB i. V. m. § 4 Abs. 2 BauGB wurden die Behdrden und Tréger
offentlicher Belange am 5. April 2019 erneut digital am Verfahren beteiligt und um Stel-
lungnahme zum Planentwurf und zur Begriindung zur Anderung Nr. 63 des Flachennut-
zungsplans Stuttgart im Berelch HeRbriihlstrale in Stuttgart-Vaihingen innerhalb eines
Monats gebeten.

Die Unterlagen konnten wahrend dieses Beteiligungsverfahrens digital im Internet ab-
gerufen sowie auf Wunsch auch zuséatzlich in Papierform angefordert werden.

Von 25 beteiligten Behérden und sonstigen Tragern &ffentlicher Belange wurden von 13
Anregungen gedulert, sieben hatten keine Einwande, finf gaben keine Stellungnahme
ab.

Die Stellungnahmen wurden soweit erforderlich und geboten bei der Flachennutzungs-
plan@nderung ber(cksichtigt.

Alle AuBerungen der Trager 6ffentlicher Belange sind in den Anlagen 4a und 4b jeweils
mit Stellungnahme der Verwaltung dargelegt. Im Wesentlichen handelt es sich um fol-
gende Anregungen: Stadtklimatische Bedenken, Larmbelastung, Klimawandel, Frisch-
luftschneise, Verkehrsproblematik, fehlendes Verkehrskonzept, erheblich nachteilige
Auswwkungen auf die Schutzgiiter innerhalb und auBerhalb des Plangebiets, Abwa-
gungsmaéngel, Missachtung der stadtebaulichen Gestalt, Stellplatzzahl, OPNV, Fuf-
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und RadwegeverbindUng, Parkraummanagement, gemeindelibergreifende Vorgehéns-
weise zur Bewaltigung der Verkehrsproblematik. Das Gesundheitsamt und der NABU
lehnen die Flachennutzungsplandnderung ab.

Umweltbelangé

Die Belange des Umweltschutzes sind im Umweltbericht als Teil der Begriindung (An-
lage 2b) dargestellt. Innerhalb und auflerhalb des Geltungsbereichs der Flachennut-
zungsplananderung verbleiben erheblich nachteilige Auswirkungen auf die Schutzguter:

Die Realisierung der Planung fiihrt bei den Schutzgitern Mensch, Wasser (nur inner-
halb des Geltungsbereichs) sowie Klima und Luft und dem Schutzgut Landschaft zu er-
heblich nachteiligen Umweltauswirkungen. Das Schutzgut Mensch ist im Umfeld des
Plangebiets von héheren planinduzierten Verkehrsmengen und den damit verbundenen
erhéhten Larm- und Luftschadstoffemissionen betroffen, letzteres betrifft auch das
Schutzgut Luft. Erheblich nachteilige Wirkungen auf das Schutzgut Klima resultieren
aus der Beeintrachtigung der das Plangebiet tiberstrémenden Kaltluftmassen. In Bezug
auf das Schutzgut Landschaft sind erheblich nachteilige Wirkungen (mehrgeschossige
Gebé&ude, Sichtbeziehungen, Verlust von Bdumen) zu erwarten.

Den erheblich nachteiligen Wirkungen kann durch geeignete Festsetzungen im Bebau-
ungsplan sowie entsprechende technische Schutzvorkehrungen weitgehend begegnet
werden.

Die nachteiligen Auswirkungen auf das Schutzgut Klima und Luft sollen durch Festset-
zungen im Bebauungsplan und Regelungen im stadtebaulichen Vertrag minimiert wer-
den. Im Wesentlichen handelt es sich um die aus der Flachennutzungsplandarstellung
-Gruinflache Parkanlage, Landschaftspark entwickelte Festsetzung eines ca. 40 m brei-
ten untiberbaubaren Pflanzstreifen als Retentionsflédche entlang des sudlichen Weges.
Dariiber hinaus werden Festsetzungen und Regelungen zu Dachbegriinungen, Pflanz-
verpflichtungen, Erdiiberdeckung von Tiefgaragen, erhaltenswerten Badumen sowie zum
Abbruch der vorhandenen Sporthalle im kiinftigen Pflanzstreifen getroffen.

Mit der Bertiicksichtigung dieser Randbedingungen kann ein Drittel bis etwa die Hélfte
des Kaltluftstromes erhalten werden, was einer deutlichen Verminderung der Beein-
trachtigungen gegeniiber den urspriinglichen planerischen Rahmenbedingungen ent-
spricht. Bei deren Umsetzung hétte von einer Reduktion des Kaltluftstromes tber dem
Standortgeldnde auf ein Viertel ausgegangen werden missen."

Redaktionelle Anderung der Begriindung mit Umweltbericht nach der &ffentlichen Aus-
legung |

Nach der éffentlichen Auslegung wurden Ergénzungen bzw. Klarstellungen mit Datum
vom 20. Dezember 2019 in der Begriindung mit Umweltbericht vorgenommen. Eine er-
‘neute Auslegung ist nicht erforderlich, da diese Erganzungen bzw. Klarstellungen
(siehe Anlage 2b) nicht die Darstellungen und Grundziige der Flachennutzungsplanan-
derung betreffen.

Fazit/Weiteres VVorgehen

Nach Prifung der eingegangenen Stellungnahmen wird die Feststellung der Flachen-
nutzungsplananderung vorgeschlagen. Die eingegangenen Stellungnahmen haben
nicht zu einer Anderung der Plandarstellung und nicht zu einer neuen Betroffenheit ge-
fuhrt. Nach dem Feststellungsbeschluss wird die Fl&chennutzungsplanénderung Nr. 63
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dem Regierungspréasidium Stuttgart mit einer Frist von drei Monaten zur Genehmigung
vorgelegt und nach positivem Bescheid ortstiblich bekannt gemacht und damit wirksam.

Finanzielle Auswirkungen

Die Anderung des Flachennutzungsplans hat keine direkten finanziellen Auswirkungen.
- Mit der Flachennutzungsplananderung sollen die Voraussetzungen fiir neues Baupla-
nungsrecht und die gewlinschte stadtebauliche Entwicklung geschaffen werden.

Die Anderung des Flachennutzungsplans wird von der Landeshauptstadt Stuttgart (Amt
fur Stadtplanung und Wohnen) auf eigene Kosten durchgeftihrt.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:
Keine

Vorliegende Anfragen/Antrige:

Nr. 223/2017 Biindnis 90/DIE GRUNEN- und SPD-Gemeinderatsfraktion vom 25. Juli
2017 _

"Neues Verkehrskonzept fur Stuttgart-Vaihingen, Modalsplit mit Nachdruck veréndern
geht nur durch push & pull"

Nr. 219/2018 SPD-Gemeinderatsfraktion vom 16. Juli 2018
"Verkehrsplanung im Filderraum"

Nr. 249/2018 Freie Wahler- und FDP-Gemeinderatsfraktion vom 3. August 2018
"Erganzungen und Anderungen zum Nahverkehrsentwicklungsplan (NVEP)"

-Nr. 259/2018 Biindnis 90/DIE GRUNEN-Gemeinderatsfraktion vom 27. August 2018
"Der Werkswohnung zu neuer Blute verhelfen"

Nr. 288/2019 CDU-Gemeindefatsfraktion vom 27. September 2019

"Wie weit sind wir mit dem Verkehrskonzept fiir Vaihingen und das gemeinsame Gewer-
begebiet mit M6hringen™-
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Erledigte Anfragen/Antrage:

Nr. 81/2016 SPD-Gemeinderatsfraktion vom 11. Mé&rz 2016
"Allianz in Vaihingen"

Nr. 90/2016 CDU-Gemeinderatsfraktion vom 18. Marz 2016
"Im SynergiePark Vaihingen/Méhringen ist vieles im Fluss, nur der Verkehr nicht"

Nr. 97/2016 Biindnis 90/DIE GRUNEN-Gemeinderatsfraktion vom 22. Mérz 2016
"Eine Riesenentwicklung zeichnet sich in Vaihingen ab, Mobilitdt und Aufenthaltsqualitat
als Grundvoraussetzung"

- Nr. 118/2016 Dr. Schertlen, Die STAdTISTEN vom 14. April 2016
"Funktionierende o6ffentliche Nahverkehrskonzepte fiir Rotenberg
(Grabkapelle Wiirttemberg), Vaihingen (Eiermann, Allianz)"

Nr. 197/2016 SPD-Gemeinderatsfraktion vom 17. Juni 2016
"Allianz in Vaihingen"

Nr. 210/2016 Freie Wahler- Gemelnderatsfraktlon vom 24. Juni 2016
"Gewerbegebiet Vaihingen/Moéhringen - Mit der Entwicklung Schritt halten Nord-Siid-
Strale ausbauen"

Nr. 234/2016 Fraktlonsgemeins'chaft SOS-LINKE-PIuS vom 18. Juli 2016
"Strukturplan Vaihingen 2030"

Nr. 270/2016 Dr. Schertlen, Die STAATISTEN vp, 6. S‘eptember‘2016
"Verkehrskonzept Vaihingen, Ausbau Nord—SUd-StraBe"

Nr. 401/2016 CDU-, SPD-, Freie Wahler- und FDP- Gemelnderatsfraktlon vom
9. Dezember 2016 -
"Ausbau der Nord-Sid-StraRe"

Nr. 17/2017 der FDP—Gémeinderatsfraktion vom 25. Januar 2017
"Verkehrsstrukturplan Vaihingen voranbringen durch Einbindung der Daimler AG und der
Fakultat 2 (Bau- und Umweltingenieurwissenschaften) der Universitat Stuttgart”

Nr.46/2017 SPD-Gemeinderatsfraktion vom 17. Februar 2017
"Allianz-Neubau in Vaihingen"

;\,;,V(
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Peter Patzold
Blrgermeister
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Anlagen

1.
2.

Ausfuhrliche Begriindung
Anderung Nr. 63 des Flachennutzungsplans Stuttgart (FNP), Hel3briihlstralle

- a) FNP-Planzeichnung in der Fassung vom 31. Januar 2019

b) FNP-Begriindung mit Umweltbericht in der Fassung vom 31. Januar 2019/
20. Dezember 2019

Anregungen

a) Zusammenstellung der FNP-relevanten Stellungnahmen der friihzeitigen

Beteiligung der Offentlichkeit geméaRk § 3 Abs. 1 BauGB

b) Zusammenstellung der FNP-relevanten Stellungnahmen der férmlichen
Beteiligung der Offentlichkeit gemal § 3 Abs. 2 BauGB

Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager &ffentlicher Belange

a) Zusammenstellung der FNP-relevanten Stellungnahmen der friihzeitigen
Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange geman
§ 4 Abs. 1 BauGB

b) Zusammenstellung der FNP-relevanten Stellungnahmen der fruhzeltlgen
Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager offentlicher Belange gemaf
§ 4 Abs. 2 BauGB

c) Anlage zur Stellungnahme des NABU vom 17. Mai 2019

SW - schiitzenswerte Daten
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